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Remissyttrande 6ver promemorian Battre forutsattningar for
vattenkraftens omprovning (KN2024/014642)

Villadgarnas Riksforbund har tagit del av promemorian och vill med anledning av de konsekvenser
som kan véntas av forslagen avge ett yttrande.

Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att fortydliga 4 kap 3§ p 1 f-g
vattenforvaltningsordningen i enlighet med vattendirektivets majligheter att bevara
nuvarande narmiljo.

Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att for promemorians forslag byta ut
villkoret i 4 kap 3b § vattenforvaltningsordningens for vilka vatten som kan anses ha
betydelse for produktionen av vattenkraftsel fran nationell effektiv tillgdng till lokal,
regional och nationell effektiv tillgang.

Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att anse villkoret for nar ett vatten ar
kraftigt modifierat, inkludera vattenkraftverk i klass 3 savil som understodjande
anlaggningar.

Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att dven vid faststidllande av god ekologisk
potential beakta lokal och regional betydelse vid sidan av nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att den rimligare kravniva for
samverkansprocessens malsiattningar som foreslas i promemorian ocksa bor omfatta ett
lokalt och regionalt perspektiv utover den nationella kraftproduktionens betydelse.
Villadgarnas Riksforbund uppmanar regeringen att sikra ett myndighetsperspektiv och
kompetens for vattendelegationerna som borgar for att kulturmiljo, naringsliv och
socioekonomiska perspektiv beaktas utover energipolitiska hanseenden.

Villadgarnas Riksforbund anser att promemorians nuvarande utformning och fokus enbart
framjar de storsta vattenkraftsanlaggningarna i landet och star i konflikt med béde
Tidoavtalet saval som Tidopartiernas uttryckta linje i utskottsbetinkanden. Utan ovan
anforda dndringsforslag bor promemorian aterremitteras och moratoriet for omprovning av
smaskalig vattenkraft forlangas ytterligare.
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Promemorian

Promemorian soker avviga mellan ambitionen att forbéttra vattenmiljo mot vad man
identifierar som nationellt effektiv tillgang till vattenkraftsel under processen att faststilla
moderna miljovillkor for vattenkraftverk och dammar. EU-riatten ger méjlighet att undanta ett
vatten fran den generella kravnivan genom att anse det kraftigt modifierat, att vattnet har
avsevirda fysiska forandringar till f61jd av ménsklig verksamhet. Denna mojlighet vill
promemorian anvinda nar verksamheten har betydelse for en fortsatt nationellt effektiv till
gang till vattenkraftsel.

Forbud mot att forsdmra vattenmiljo och plikten att uppné potentiell vattenkvalitet ges ocksa
mojlighet till undantag. Aven att slippa uppna kvalitetsbehov som kravs for att uppnéa en
miljokvalitetsnorm kan undantas i promemorian. Villkoret for denna lattnad ar att berérd
vattenverksamhet har en betydande nationell effekt pa elproduktionen.

Vattenforekomster med vasentligt andrad fysisk karaktar
Promemorian gor klart med hanvisning till artikel 2.9 i ramdirektivet for vatten, att en

forutsattning for att en vattenféorekomst kan anses vara kraftigt modifierad ar att den genom
mansklig verksamhet fatt Andrad fysisk karaktdr. En ndrmare precisering av det ar att bade
hydrologi och morfologi ar visentligt Andrad. I promemorian anses en vattenféorekomst som fysiskt
paverkats av verksamhet for produktion av vattenkraftsel alltid ha en dndrad fysisk karaktar om
den uppfyller minst tva hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Som morfologisk kvalitetsfaktor
raknas till exempel ett andrat djup.

Premisserna som framstélls i promemorian avser sakra att moéjligheten till att forklara ett vatten
som kraftigt modifierat anvands fullt ut. Men syftet faller nar produktionen av vattenkraftsel
begrinsas till den som har nationell paverkan avseende elproduktion.

Betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen

I kapitlet som foljer efter att villkoren for att definiera ett vatten med vasentligt andrad fysisk
karaktar forklarats, slés fast villkoret for att kunna forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Det
kravs att de atgarder for forbattringar vattenmiljon som behovs for att né god ekologisk status
medfor en betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Det gor
att de vattenkraftverk som omfattas blir relativt f4, dvs endast de storsta vattenkraftverken berors
av promemorians omsorg. Uttryckt i promemorian ar de kraftverk som ar sarskilt viktiga for
reglerformégan pa nationell niva, inom reglerbidragsklass 1 och 2. I klass 1 finns 255 kraftverk med
hogt bidrag till reglerkraften, klass 2 innehaller 78 kraftverk. I klass 3 finns 1700 kraftverk dar
endast enskilda fall anses vara viarda en nationell betydelse.

Problemet med villkoret betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen ar att de manga sma
kraftverken lamnas i sticket. I annu hogre grad ignoreras landets tusentals smé dimmen. I
betdnkanden fran Civilutskottet, Naringsutskottet och Miljo- och jordbruksutskottet som foregétt
Tidoregeringens tilltrade, har Tidopartierna anslutit sig till tillkannagivanden som sokt skydda de
sma kraftverken eller reserverat sig i forhallande till drakonisk implementering av vattendirektivet.
De sma kraftverken omskrevs i Tidoavtalet dar de inte skulle fa helt orimliga kostnader for
nyprovning. Tidoavtalet faste ocksa vikt vid att vissa dldre vattenkraftverk i sig utgor
kulturhistoriskt vdrdefulla miljéer.

Utover vad Tidoavtalet egentligen borde vaglett dess politiker till bor betdankas vad det otillrackliga
skyddet for landets sma vattenkraftverk och dimmen leder till. Stadda inf6r att beh6va genomga



en omfattande och ekonomiskt svar provning for att uppna ekologisk status viljer
verksamhetsutovaren i regel att avveckla anlaggningen och riva kraftverket eller ddmmet. Detta
beskrivs sedan som ett “val” verksamhetsutovaren gjort. Féljden av utrivningen far langtgaende
konsekvenser for det omkringliggande landskapet. Fastighetsviarden och bomiljéer paverkas
mycket negativt nir nirliggande vattenspegel forsvinner och ersitts av sank traskmark. Brunnar
sinar och fastighetsgrunder riskerar siattningar. Etablerad fauna paverkas nar sjo eller damm
funnits i kanske hundratals ar far helt nya livsvillkor. Infrastruktur tvingas till forandring, elkablar
och avloppsror som varit belagna under vatten exponeras. Skogsbrander som f6ljd av torrare mark
kan inte langre effektivt bekdmpas eftersom sjoar forsvunnit. Jordbruks bevattning av marker
forandras. Utslapp av metangas fran torrlagda ytor okar. Samhallets civilkraftsforméga urholkas
nir smaskaliga vattenkraftverk med decentraliserad elproduktion forsvinner. Hela samhillens
livskraft urholkas nér deras attraktion som vackert kulturlandskap med hundratals ars utformning
forsamrats radikalt.

Att doma av artikel 4 punkt 3 i Vattendirektivet ar utrymmet for att definiera en vattenforekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad betydligt bredare an en betydande negativ inverkan ska
begransas till att berora en betydande negativ paverkan pa en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Direktivet listar:

i) miljon i stort, ii) sjofart, inklusive hamnanlaggningar, eller rekreation, iii) verksamheter for
vilka vatten lagras, t.ex. dricksvattenforsorjning, kraftproduktion eller bevattning, iv)
vattenreglering, skydd mot 6versvimning, markdranering, eller v) andra, lika viktiga, héllbara
manskliga utvecklingsverksamheter.

Maojligheterna att skydda miljon i stort ger ett tolkningsutrymme som innefattar de
landskapsvirden som nu star pa spel ifall tusentals dammen rivs upp baserat pa en ekonomisk
kalkyl att rattsprocesser ar for kostsamma for dess bevarande.

Faststallandet av god ekologisk potential

Promemorian foreslar att vid bestimmande av nodvandig kvalitet for vattnet i en vattenforekomst
ska det inte langre stillas langre gdende krav pa miljoanpassning av vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel &n vad EU-ritten kraver.

Detta kanske kan anses som en sjdlvklarhet, att inte Overimplementera EU-lagstiftning. Tyvarr
saknas det inte vittnesbord fran prévningar innan moratoriet dir kraven vida 6versteg EU-rattens
krav. Promemorian anger ockséa att de anser det ligga ett viarde att tydliggora termerna for berérda
aktorer eftersom kravnivan tidigare har kunnat uppfattas som otydlig. Promemorian slar ocksa
fortjanstfullt fast att dtgarder som inte medfor en tillrackligt stor och bevisad nytta inte ska ingd i
normen god ekologisk potential. Villadgarnas erfarenhet ar att detta tyvarr ar mycket nodvandigt.

Nar promemorian hénvisar till produktion av vattenkraftsel skulle det egentligen kunna omfatta
alltifran de stora vattenkraftverken i klass 1 till de ddmmen som bidrar till jamna fléden uppstroms
ett mindre kraftverk, dvs hela problematiken. Men i sammanhanget aterkommer i promemorians
forslag villkoret betydande negativ pGverkan pa en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel
vilket innebar avgransningar till endast stora aktorer som redogjorts ovan. Den sé vilbehovda
pragmatismen som promemorian uttrycker begransar sig enbart till det stora vattenkraftsjattarna.



En forbattrad samverkan infér omprévning

I syfte att fa en helhetsbild av det samlade atgardsbehovet som foreligger for en vattensamling gors
en samverkan av en provningsgrupp dar representanter fran olika intressen ingar. Det som provas i
samverkan dr emellertid begransat till miljonyttan, vilket utelamnar 6vriga samhéllsnyttor och
undergraver relevansen av samverkan. Miljokvalitetsnormer har inte heller kunnat ifragasittas.

Nu foreslar promemorian att miljokvalitetsnormer ska kunna ses 6ver och omklassas. Oversynen
ska aven kunna bedoma om vattnet kan forklaras som kraftigt modifierat och om mindre stranga
krav kan beslutas. Promemorian bekraftar att samverkansprocessen har forbattringspotential, att
brister i samordning har noterats. Lansstyrelsen vittnar om att statusklassificering och normer
ifragasitts av verksamhetsutovare. Detta forvanar inte, pa goda grunder ar positioneringarna
mycket skiljaktiga i fragan.

Promemorian identifierar ett behov att normoversyn gors i samordning med samverkan vilket da
kan borga i ndgot som beskrivas som en rimligare kravniva dar undantag och avvikelser fran
miljomalet god ekologisk status som EU-ratten medger nyttjas fullt ut. Detta 6kar mojligheten att
lansstyrelse savil som verksamhetsutovare kan forlika sig i samverkan.

Men éaterigen aterkommer villkoret betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen som villkor
for den rimligare kravnivan. Sa enbart de storre anldggningarna med andra ord.

Myndigheternas bidrag till underlag for klassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer

For att ytterligare sakra att perspektivet for produktion av vattenkraftsel tillgodoses i bedomningen
kring att forklara vatten som kraftigt modifierade eller besluta om strianga krav, foreslar promorian
att Svenska Kraftnit och Statens energimyndighet involveras till att bista lansstyrelserna.

Den handpaldggning som foreslas med de tva elproduktionsmyndigheternas bistdnd maste
bedomas som ett bra sitt att sdkra ett perspektiv som annars av erfarenhet riskerar ga forlorat.
Tyvarr avgransar sig denna sakring till att omfatta endast den inriktning som promemorian anger i
ovrigt.

Mojlighet att utse ytterligare ledamoter vid vattendelegationerna

Vattendelegationerna har nu upp till elva ledamoéter. Promemorian foreslar att detta utokas till tolv
ledamoter. Har hoppas promemorian att ny kompetens tillfor perspektiv for en fortsatt effektiv
nationell tillgang till vattenkraftsel.

Den nya kompetens och nya perspektiv som tillfors och far utgora en tolftedel av delegationen ar
vialkommen. Tyvarr saknas da fortsatt ett sikrat perspektiv kring de omfattande viarden som i
ovrigt star pa spel — ett forandrat landskap av helt ny karaktar till forlust for ménga.

Alternativ formulering

Med ledning av vattendirektivets mojliga villkor for att bevara nuvarande narmilj6 finns anledning
att gora ytterligare tillagg som fortydligar vattenforvaltningsordningen och bevarar dagens
sjolandskap. I 4 kap 3 § p 1 f-g Vattenforvaltningsordningen kan darfor foljande tillagg goras.

” Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord eller kraftigt modifierad,
om den har skapats genom mansklig verksambhet eller pa grund av mansklig verksamhet har
dandrat sin fysiska karaktdr pa ett vdsentligt sdtt och



1. de hydromorfologiska fordndringar som behous for att vattenforekomsten ska uppna god
ekologisk status kan antas pa ett betydande sdtt negativt paverka

a. miljoni stort,
b. sjofart eller hamnanldaggning,
c. rekreationsintressen,

d. kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan verksamhet som
vatten lagras for,

e. verksambhet eller atgdrd for skydd mot oversvamning, markavvattning eller
annan vattenreglering, eller

f. fastighetsvdrden, boende- och ndrmiljo, naturvdrden for nuvarande miljo,
friluftsliv samt kulturmiljo.

g. annan verksamhet av vdsentlig betydelse fran allmdan eller enskild synpunkt, dar
sdrskilt de skador som kan uppsta ska beaktas.

2. det av tekniska skdl eller pa grund av hoga kostnader inte dr rimligt att pa ndgot annat
sdtt som dr ett vdsentligt bdttre alternativ for miljon astadkomma den nytta som foljer av
att vattenforekomsten dr konstgjord eller kraftigt modifierad.”

Villadgarnas Riksforbund ser en stor risk med promemorians preferens inom ramen for
kraftproduktion till enbart de stora vattenkraftverken. De smaskaliga vattenkraftverken
omfattas inte, och inte heller de tusentals ddmmen som uppratthaller dagens sjostruktur 6ver
stora delar av landet. Om man vill undvika en nationellt forsdmrad landskapsbild behover
begreppet nationell effektiv tillgang som foreslds som dndring i 3 b i forordning om dndring i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) dndras till lokal, regional och nationell effektiv
tillgang.

Om promemorians forslag realiseras utan de dndringar som Villadgarnas Riksforbund
foreslar, kan kanske en rimligare process uppnés till moderna miljovillkor for
vattenverksamhet — men enbart for de storsta vattenkraftverken. Om inte en bredare rimlighet
kan uppnas riskerar Tidoregeringens forlangda moratorium och arbete for att uppfylla

Tidoavtalet, saval som riksdagsutskottens tillkinnagivanden att framsta som meningslosa. I
det fallet aterstar for regeringen att dterremittera promemorian och forlanga moratoriet
ytterligare.

Villadgarnas Riksforbund
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